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ACTA DE SESSIÓ DEL PLE 
DE L’AJUNTAMENT DE BANYOLES 

 
 

IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ 
 
Número:  1/2026 
Caràcter: sessió ordinària 
Convocatòria: primera 
Dia: 26 de gener de 2026 
Horari: de 19.30 hores a les 20.58 hores 
 

A Banyoles, quan són les 19.30 hores del dia 26 de gener de 2026, es reuneixen de 
forma presencial, prèvia convocatòria realitzada a l’efecte en els termes legalment 
establerts, els membres que integren el Ple que a continuació es relacionen, en 
sessió ordinària i primera convocatòria, sota la presidència del Senyor Alcalde 
President, i assistit per mi, la secretària municipal.  
 
ASSISTENTS  
 
Alcalde  
Miquel Noguer Planas  
 
Tinents/es d’alcalde 
Jordi Congost Genís  
Ester Busquets Fernández  
Miquel Cuenca Vallmajó  
Anna Maria Tarafa Güell 
 
Regidors/es 
Albert Tubert Yani  
Gemma Feixas Mir 
Jordi Carretero Navarro 
Ariadna Llop Busó 
Josep M. Teixidor Boadas 
Ana Comalat Roca 
Jaume Butinyà Sitjà 
Eulàlia Turró Ventura 
David Carvajal Carbonell 
Núria Martínez Bosch  
Albert Masdevall Palomo  
Meritxell Satorràs Català 
Sandra Pazos Massanas 
Zaida Vidal Verdaguer  
Joaquim Callís Fernández 
 
Secretària municipal 
Rosa Maria Melero Agea 
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Interventora  
Anna Puig Puigcorbé 
 
Absent  
Jana Soteras Melguizo, regidora, qui excusa la seva assistència. 
 
 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 
 
Per l’Alcaldia-Presidència es declara oberta la sessió, i es passen a despatxar els 
assumptes que figuren a l’ordre del dia i que són els següents: 
 
 

I 
PART RESOLUTIVA 

 
 
1. APROVACIÓ DE L’ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL DIA 22 DE 
DESEMBRE DE 2025  

D’acord amb l’article 11.2 del Reglament orgànic municipal l’alcalde pregunta si 
algun membre de la corporació ha de formular alguna observació en relació a l’acta.  

No es formula cap objecció ni observació, per la qual cosa l’acta de la sessió 
ordinària del dia 22 de desembre de 2025 s’aprova per unanimitat. 
 

El debat es pot visionar a:  

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=07m40s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 

PRESIDÈNCIA - ALCALDIA 

2. DONACIÓ DE COMPTE DE DECRETS DE L’ALCALDIA. 

L’Alcalde dona compte al Ple dels Decrets dictats des del número 6902/2025, de 15 
de desembre de 2025, al número 7267/2025, de 31 de desembre de 2025 i del 
número 1/206, de 2 de gener de 2026, al número 209/2026, de 16 de gener de 
2026, accessibles des de la Carpeta del Regidor en format electrònic. 

El debat es pot visionar a:  

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=08m34s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 

El Ple es dona per assabentat. 
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3. DONACIÓ DE COMPTE DE LA SENTÈNCIA 380/2025, DEL JUTJAT 
CONTENCIÓS ADMINISTRATIU NÚMERO 3 DE GIRONA, DICTADA EN EL 
PROCEDIMENT ORDINARI 362/2024-R3 (X2024006343). 

L’Alcalde dona compte de la sentència 380/2025, del Jutjat Contenciós 
Administratiu núm.  3 de Girona, dictada en el procediment ordinari 362/2024-R3, i 
que diu així:  
 

Es dona compte de la sentència 380/2025,  per la qual es desestima la 
demanda presentada per la treballadora MVR contra el decret d’alcaldia de 
23 de gener de 2024.  La demandant  sol·licitava el dictat d’una sentència 
per la que és reconegués un període de serveis de 15 anys, 1 mes i 4 dies, 5 
triennis, antiguitat des de 21 de juliol de 2008 i un import de triennis de 
l’any 2024 de 203,2 €; tanmateix que se li reconegués les quantitats 
corresponents a triennis amb caràcter retroactiu per import de 2.734,70 € 
més els interessos legals. 
 
La sentència desestima la demanda presentada per la treballadora municipal 
i conclou que l’actuació de l’ajuntament de Banyoles és conforme a Dret. 
 
La part demandant, treballadora municipal, interessa en aquest 
procediment, que se li reconegui la totalitat dels serveis prestats en 
l’Ajuntament des del 21 de juliol de 2008 a efectes de triennis, amb 
independència de les interrupcions en les successions de contractes i la 
indemnització percebuda per no existir renúncia expressa. 
 
L’Ajuntament de Banyoles es va oposar argumentant que la resolució 
recorreguda, el decret d’alcaldia de 23 de gener de 2024 pel qual es va 
reconèixer a M.V.R. la percepció d’un trienni del subgrup A2 amb efectes de 
l’ú de gener de 2024, antiguitat a efectes de triennis el 2 de febrer  de 2018, 
era ajustada a Dret. Va sostenir que el temps de serveis prestat és correcte 
ja que no s’han de computar quan s’ha produït una ruptura del vincle 
contractual, així com que el reconeixement amb efectes retroactius no figura 
en la reclamació prèvia. 
 
La sentència desestima la demanda presentada per la treballadora municipal 
i conclou que l’actuació de l’Ajuntament és conforme a Dret, per quant ha 
reconegut l’antiguitat tenint en compte els requisits legals d’aquell moment i 
indemnitzant  a l’actora, mancant-li a aquesta la possibilitat de renunciar a 
un dret que encara no s’havia acreditat. 
 
Aquesta sentència és ferma. 

 
El debat es pot visionar a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=08m54s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
 

El Ple es dona per assabentat. 
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4. DONACIÓ DE COMPTE DE LA SENTÈNCIA 109/2025, DEL JUTJAT 
CONTENCIÓS ADMINISTRATIU NÚMERO 2 DE GIRONA, DICTADA EN EL 
PROCEDIMENT ABREUJAT 175/2025-D (expedient X2025009329). 

L’Alcalde dona compte de la sentència 109/2025 del Jutjat Contenciós Administratiu 
número 2 de Girona, dictada en el procediment abreujat 175/2025-D i que diu així:  

Es dona compte de la sentència 109/2025, per la qual s’estima el recurs 
contenciós-administratiu interposat per la representació de CAIXABANK,SA, 
per aplanament a la demanda per part de l’ajuntament de Banyoles, 
anul·lant i deixant sense efecte l’acte impugnat i la liquidació de l’IIVTNU de 
la que porta causa.  
 
L’entitat CaixaBank, SA, va presentar demanda de recurs contenciós-
administratiu , davant la desestimació pressumpta, per part de l’Ajuntament 
de Banyoles, de la sol·licitud de revisió d’actes nuls i subsidiària de 
revocació, davant la liquidació en concepte de l’Impost sobre l’Increment de 
Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana per l’import de 44,36 €, girada per 
la transmissió de la finca registral 4631, al·legant manca d’increment de 
valor entre la data d’adquisició el dia 20 de juliol del 2016 i la de transmissió 
en data 21 d’agost de 2017. 
De les escriptures públiques aportades es constata tant l’import d’adquisició 
(126.000 €) com el de transmissió (120.000 €), essent inferior el valor de 
transmissió. 
 
Ha existit controvèrsia jurídica en haver-se dictat sentències en sentits 
diversos en relació a l’Impost sobre l’Increment de Valor de Naturalesa 
Urbana, per la qual cosa, no s’imposen  costes a l’Administració. 

 
El debat d’aquest punt es pot visualitzar juntament en el punt 5 de l’ordre del dia.  
 
El Ple es dona per assabentat. 

 

5. DONACIÓ DE COMPTE DE LA SENTÈNCIA 157/2025, DEL JUTJAT 
CONTENCIÓS ADMINISTRATIU NÚMERO 2 DE GIRONA, DICTADA EN EL 
PROCEDIMENT ABREUJAT 252/2025-C (expedient X2025014512). 

L’Alcalde dona compte de la sentència 157/2025, del Jutjat Contenciós 
Administratiu número 2 de Girona, dictada en el procediment abreujat 252/2025-C i 
que diu així:  

Es dona compte de la sentència 157/2025, per la qual s’estima el recurs 
contenciós-administratiu interposat per la representació de CAIXABANK,SA , 
per aplanament a la demanda per part de l’ Ajuntament de Banyoles, 
anul·lant i deixant sense efecte l’acte impugnat i la liquidació de l’IIVTNU de 
la que porta causa.  
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L’entitat CaixaBank, SA, va presentar demanda de recurs contenciós-
administratiu , davant la desestimació presumpta, per part de l’Ajuntament 
de Banyoles, de la sol·licitud de revisió d’actes nuls i subsidiària de 
revocació, davant la liquidació en concepte de l’Impost sobre l’Increment de 
Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana per l’import de 14,52 €, girada per 
la transmissió de la finca registral 8828, al·legant manca d’increment de 
valor entre la data d’adquisició el dia 20 de juliol del 2016 i la de transmissió 
en data 21 de setembre de  2017. 
 
De les escriptures públiques aportades  es constata tant l’import d’adquisició 
(10.800 €) com el de transmissió (10.000 €), essent inferior el valor de 
transmissió. 
 
Ha existit controvèrsia jurídica en haver-se dictat sentències en sentits 
diversos en relació a l’Impost sobre l’Increment de Valor de Naturalesa 
Urbana, per la qual cosa, no s’imposen  costes a l’Administració. 
 

El debat dels punts 4 i 5 de l’ordre del dia es pot visualitzar a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=09m32s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
El Ple es dona per assabentat. 

 
6. DONACIÓ DE COMPTE DE LA SENTÈNCIA 211/2025, DEL JUTJAT 
CONTENCIÓS ADMINISTRATIU NÚMERO 1 DE GIRONA, DICTADA EN EL 
PROCEDIMENT ABREUJAT 263/2025 D (expedient X2025014505). 

L’Alcalde dona compte de la sentència 211/2025 del Jutjat Contenciós Administratiu 
número 1 de Girona, dictada en el procediment abreujat 263/2025 D, i que diu així: 

 
Es dona compte de la sentència 211/2025, per la qual s’estima el recurs 
contenciós-administratiu interposat per la representació de CAIXABANK,SA , 
per aplanament a la demanda per part de l’ Ajuntament de Banyoles, 
anul·lant i deixant sense efecte l’acte impugnat i la liquidació de l’IIVTNU de 
la que porta causa.  
 
L’entitat CaixaBank, SA, va presentar demanda de recurs contenciós-
administratiu , davant la desestimació pressumpta, per part de l’Ajuntament 
de Banyoles, de la sol·licitud de revisió d’actes nuls i subsidiària de 
revocació, davant la liquidació en concepte de l’Impost sobre l’Increment de 
Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana per l’import de 89,58 €, girada per 
la transmissió de la finca registral 11053, al·legant manca d’increment de 
valor entre la data d’adquisició el dia 10 de maig del 2016 i la de transmissió 
en data 21 de juliol de 2017. 
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De les escriptures públiques aportades es constata tant l’import d’adquisició 
(229.870,50 €) com el de transmissió (182.000 €), essent inferior el valor 
de transmissió. 
 
Ha existit controvèrsia jurídica en haver-se dictat sentències en sentits 
diversos en relació a l’Impost sobre l’Increment de Valor de Naturalesa 
Urbana, per la qual cosa, no s’imposen costes a l’Administració. 

 
El debat es pot visualitzar a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=10m00s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
El Ple es dona per assabentat. 

 
7. DONACIÓ DE COMPTE DE L'INFORME DE MOROSITAT, CORRESPONENT 
AL 4RT TRIMESTRE DE 2025 (expedient X2026000481). 

L’Alcalde dona compte de l’informa de morositat, corresponent al 4t trimestre de 
2025, emes pel Tresorer Municipal, d’acord amb la Llei 15/2010, de 5 de juliol, 
sobre les mesures de lluita contra la morositat, i segons aquest informe: 

Pel que respecte a Morositat, el termini mig de pagament del trimestre, a 
comptar des de la data d’entrada de la factura, és de 36,87 dies per 
l’ajuntament de Banyoles i de 21,93 dies pel Consorci de l’estany 

Pel que respecte al PMP (període mig de pagament de proveïdors), el termini 
mig de pagament del trimestre, de tot el grup, es a dir incloent el Consorci 
de l’estany, a comptar des de la data d’aprovació de la factura, és de 16,30 
dies.  

El debat es pot visualitzat a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=10m17s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
El Ple es dona per assabentat. 

 
PROPOSTES DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA 

  D’ADMINISTRACIÓ I ECONOMIA 
 
8. APROVACIÓ DE LA REVISIÓ DEL PADRÓ MUNICIPAL D'HABITANTS DE 
BANYOLES REFERIT A 1 DE GENER DE 2025 (expedient X2025004620). 

L’Alcalde fa la següent proposta al Ple:  
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ANTECEDENTS DE FET 
 
Des de Secretaria s’han confeccionat els resums numèrics de la revisió del padró 
municipal d’habitants, referida a l’1 de gener de 2025, que recullen el resultat de 
les actuacions dutes a terme. 
  
Per confeccionar aquests resums numèrics s’han tingut en compte les variacions 
produïdes en el padró d’habitants i rebudes de l’Institut Nacional d’Estadística (en 
endavant INE) en els fitxers d’intercanvi mensual. 
 
En el Butlletí Oficial de l’Estat número 297, del dia 11 de desembre de 2025, es fa 
públic el Reial Decret 1117/2025, de 3 de desembre, pel qual es declaren oficials 
les xifres de població resultants de la Revisió del Padró Municipal d’Habitants, 
referides a 1 de gener de 2025, aprovant-se la xifra de població de l’Ajuntament de 
Banyoles en 20865 habitants, que representa un increment en relació a l’1 de gener 
de 2024 de 266 persones més inscrites (20599 habitants). 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
1. L’article 17 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de 
règim local modificat per la Llei 4/1996, de 10 de gener, assenyala que la revisió 
del padró municipal correspon a l’Ajuntament, d’acord amb el que estableixi la 
legislació de l’ Estat. 
 
2. L’article 81 del Reial decret 1690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el 
reglament de població i demarcació territorial dels ens locals, modificat pel Reial 
decret 2612/1996, de 20 de desembre, estableix que els ajuntaments aprovaran la 
revisió dels seus padrons municipals amb referència a l’1 de gener de cada any, 
formalitzant les actuacions portades a terme durant l’exercici anterior. 
 
3. La Resolució de 29 d’abril de 2020 de la Subsecretaria, que disposa la publicació 
de la Resolució de l’Institut Nacional d’Estadística i de la Direcció General per a 
l’Administració local, per la qual es dicten instruccions tècniques als ajuntaments 
sobre la revisió anual del padró municipal s’estableix el procediment d’obtenció de 
la proposta de xifres oficials de població. 
 

Atès que procedeix aprovar la revisió anual del padró municipal, amb referència a 
l’1 de gener de 2025, es proposa al Ple l’adopció del següent  

ACORD 

Primer. Aprovar la revisió anual del Padró municipal d’habitants amb referència a 1 
de gener de 2025 i que és de 20.865 habitants.  

 
Segon. Donar compte d’aquest acord als diferents serveis d’aquest Ajuntament. 
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El debat es pot visionar a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=10m30s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (20) 

GM Junts Banyoles-CM: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Anna Tarafa Güell, Albert Tubert Yani, Gemma 
Feixas Mir, Jordi Carretero Navarro, Ariadna Llop Busó, Josep M. Teixidor Boadas i 
Ana Comalat Roca. 

GM ERC-SomB: Jaume Butinyà Sitjà, Eulàlia Turró Ventura, David Carvajal 
Carbonell, Núria Martínez Bosch,  Albert Masdevall Palomo i Meritxell Satorràs 
Català.  

 GM SBNY-CUP-AMUNT: Alexandra Pazos Massanas i Zaida Vidal Verdaguer. 

GM PSC-CiP-CP: Joaquím Callís Fernández. 

 

9. RECTIFICACIÓ DE L’ERROR MATERIAL EN L’ANNEX 2 DEL QUADRE 
DETALL COMPLEMENT ESPECÍFIC DE L’ANY 2026, APROVAT PER ACORD 
PLENARI DE DATA 22 DE DESEMBRE DE 2025 (expedient X2025017271). 

L’alcalde cedeix la paraula a la Sra. Gemma Feixas Mir, Regidora de Recursos 
Humans, qui fa la següent proposta al Ple:  

ANTECEDENTS DE FET                                                                                  

1. Per acord del Ple de la Corporació de data 22 de desembre de 2025 es va 
aprovar l’aplicació dels dos increments de les retribucions del Personal al servei del 
sector públic previstos en el Reial Decret Llei 14/2025, de 2 de desembre i publicat 
en el BOE el dia 3/12/2025.  

2. L’Annex 2 de l’acord plenari és el corresponent a les retribucions del personal 
per l’exercici 2026, i s’ha detectat un error en l’import del complement específic del 
lloc de treball de Tècnic mig de gestió de l’Àrea de Serveis generals, codi de lloc 
104. 

Aquest lloc de treball, existent també en altres àrees de l’Ajuntament té una 
valoració de 480 punts d’acord amb l’acta de la mesa de Valoració de 19 de 
desembre de 2022, i amb l’aplicació del preu punt resultant dels increments 
previstos en el RDLL 14/2025 i aprovats pel plenari municipal, l’import mensual del 
complement específic que correspon a aquest per a l’exercici 2026 és el de 
1.038,37.-€. 

L’import erroni que consta a l’annex és el següent: 
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C Lloc de treball R E Subescala C Grup CD T D FP RQ CE
104 Tècnic/a mig de gestió  F AE Tècnica Gestió A2 22 NS 1 C 1.060,00

COMPLEMENT ESPECÍFIC 2026( increment 1,5%) RDL 14/2025

ÀREA DE SERVEIS GENERALS

 

L’import correcte és el següent: 

C Lloc de treball R E Subescala C Grup CD T D FP RQ CE
104 Tècnic/a mig de gestió  F AE Tècnica Gestió A2 22 NS 1 C 1.038,37

COMPLEMENT ESPECÍFIC 2026( increment 1,5%) RDL 14/2025

ÀREA DE SERVEIS GENERALS

 

3. El Servei de Recursos humans ha emès informe en data 12 de gener de 2026, i 
consta l’informe de la Intervenció Municipal a l’expedient administratiu. 

LEGISLACIÓ APLICABLE 

La normativa aplicable ve configurada essencialment per les següents disposicions: 

- Reial Decret Llei 14/2025, de 2 de desembre, pel qual s’aproven mesures 
urgents en matèria de retribucions en l’àmbit del sector públic. 

- Llei 39/2015, de 19/2013 , d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques.  

 
CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 

I. L’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, disposa que les administracions públiques 
podran rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els 
errors materials, de fet o aritmètics dels seus actes.  
 
Es tracta d’un error material, i per tant, rectificable d’ofici per l’Ajuntament, atès 
que l’annex 2 de l’acord plenari recull els imports de les retribucions del personal 
per l’exercici 2026, amb aplicació de l’increment del 1,5% sobre els preus finals de 
l’any 2025, per aplicació del Reial Decret Llei 14/2025, de 2 de desembre, pel qual 
s’aproven mesures urgents en matèria de retribucions en l’àmbit del sector públic.  
 
D’acord amb les competències que corresponen al Ple segons l’article 52.2 del 
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya. 

Per tot això, es proposa al Ple l’adopció del següent:  

ACORD 

Primer.- Corregir l’error material detectat en el quadre detall del complement 
específic dels llocs de treball comprès en l’Annex 2 de l’acord plenari de 22 de 
desembre de 2025, en el sentit següent: 

On diu: 

C Lloc de treball R E Subescala C Grup CD T D FP RQ CE
104 Tècnic/a mig de gestió  F AE Tècnica Gestió A2 22 NS 1 C 1.060,00

COMPLEMENT ESPECÍFIC 2026( increment 1,5%) RDL 14/2025

ÀREA DE SERVEIS GENERALS
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Ha de dir: 

C Lloc de treball R E Subescala C Grup CD T D FP RQ CE
104 Tècnic/a mig de gestió  F AE Tècnica Gestió A2 22 NS 1 C 1.038,37

COMPLEMENT ESPECÍFIC 2026( increment 1,5%) RDL 14/2025

ÀREA DE SERVEIS GENERALS

 
 
 
El debat es pot visionar a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=10m57s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=11m12s 
Gemma Feixas (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=11m40s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=11m47s 
Sandra Pazos (SBNY-CUP-AMUNT) 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=11m50s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per MAJORIA ABSOLUTA.  

Vots a favor (18) 

GM Junts Banyoles-CM: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Anna Tarafa Güell, Albert Tubert Yani, Gemma 
Feixas Mir, Jordi Carretero Navarro, Ariadna Llop Busó, Josep M. Teixidor Boadas i 
Ana Comalat Roca. 

GM ERC-SomB: Jaume Butinyà Sitjà, Eulàlia Turró Ventura, David Carvajal 
Carbonell, Núria Martínez Bosch,  Albert Masdevall Palomo i Meritxell Satorràs 
Català.  

GM PSC-CiP-CP: Joaquím Callís Fernández. 

Abstencions (2) :  

GM SBNY-CUP-AMUNT: Alexandra Pazos Massanas i Zaida Vidal Verdaguer 
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10. MODIFICACIÓ DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L'AJUNTAMENT DE 
BANYOLES (expedient X2022001804). 

L’alcalde cedeix la paraula a la Sra. Gemma Feixas Mir, Regidora d’Administració, 
qui fa la següent proposta al Ple:  

ANTECEDENTS DE FET 

I. L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el 
sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, 
per fer efectives les iniciatives plantejades pel programa Next 
Generation fa necessària la configuració i el desenvolupament d’un 
sistema de gestió que faciliti la tramitació eficaç de les sol·licituds als 
serveis de la Comissió Europea.  

Entre les seves previsions destaca l’obligació que imposa l’article 6 
d’aquesta Ordre en el sentit següent: amb la finalitat de donar 
compliment a les obligacions que l’article 22 del Reglament (UE) 
2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual 
s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR) imposa a 
Espanya, en relació amb la protecció dels interessos financers de la Unió 
com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o executora, 
que participi en l’execució de les mesures, haurà de disposar d’un Pla de 
Mesures Antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu 
respectiu àmbit d’actuació, els fons corresponents s’han utilitzat de 
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la 
prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes 
d’interessos. 

II. El Ple de l’Ajuntament de Banyoles va aprovar el dia 28 de març de 
2022 la Declaració Institucional de l’Ajuntament de Banyoles de 
compromís en la lluita contra el frau. 

Mitjançant aquesta declaració es va prendre el compromís d’incrementar 
i desenvolupar les mesures adoptades fins a la data, assumint les 
actuacions següents: 

 Elaborar i aprovar una política antifrau.  

 Elaborar i aprovar un Codi de Conducta dels alts càrrecs.  

 Elaborar i aprovar un protocol per atendre denúncies, garantint la 
confidencialitat.  

 Aprovar un programa de sensibilització i formació del personal en 
aquesta matèria. 

Així mateix, l’Ajuntament va acordar adoptar mesures correctores, 
incloses sancions administratives, en els casos de frau que es puguin 
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detectar i revisar periòdicament la política antifrau i la resta de 
protocols, la seva eficàcia i el grau de compliment. 

III. En sessió del dia 28 d’octubre de 2022 el Ple de la Corporació va aprovar 
el Pla de Mesures Antifrau de l’Ajuntament de Banyoles. 

IV. En data 18 d’abril de 2023, la secretària del consistori va emetre la 
Circular de Secretaria sobre aspectes relacionats amb les declaracions a 
presentar en els procediments que executin el Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència i altres. 

En aquesta Circular, entre d’altres aspectes, s’actualitzava la Declaració 
d’absència de conflicte d’interès, d’acord amb l’Ordre HFP/55/2023, de 
24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interès 
en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència. 

Amb la finalitat d’integrar-la en el Pla de mesures antifrau (PMA), es 
proposa la seva inclusió. 

V. Per tal de garantir l’homogeneïtat entre el Pla de mesures antifrau 
(PMA) i els criteris vigents en matèria de contractació administrativa, es 
proposa exigir la presentació de les declaracions d’absència de conflicte 
d’interès (DACI) en els procediments de contractació en què el valor 
estimat del contracte sigui superior als límits establerts per a la 
contractació menor a la LCSP. 

FONAMENTS DEL DRET 

La normativa a considerar és la següent:  

 Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els 
interessos financers de la Unió (Directiva PIF).  

 Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 
18 de juliol, de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost 
general de la Unió (Reglament Financer de la UE).  

 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 
d’octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que informen sobre 
infraccions del Dret de la Unió.  

 Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del 
Consell, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència.  

 Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema 
de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.  

 Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el 
procediment i format de la informació a proporcionar per les Entitats del 
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Sector Públic Estatal, Autonòmic i Local per al seguiment del compliment de 
fites i objectius i d’execució pressupostària i comptable de les mesures dels 
components del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 

 Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi sistemàtica del risc de 
conflicte d'interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència 

 Real Decret Llei 30/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures 
urgents per la modernització de l’Administració Pública i per a l’execució del 
Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.  

 Article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de noviembre, de Contractes del Sector 
Públic.  

 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno.  

 Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern.  

 Article 52 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic.  

 Articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, d’ú d’octubre, de Règim Jurídic del Sector 
Públic. 

Per tot l’exposat, es proposa al Ple de la Corporació l’adopció del següent 

ACORD 

PRIMER.- Aprovar la incorporació d’un annex relatiu a la declaració d’absència de 
conflicte d’interès -DACI- (annex 5 de la Circular de Secretaria de data 18 d’abril de 
2023) al Pla de Mesures Antifrau, i que consta com a annex d’aquest acord. 

SEGON.- Afegir un nou apartat al punt 2 titulat Àmbit d’aplicació del Pla de 
mesures antifrau de l’Ajuntament de Banyoles, amb la redacció següent: 

2. Àmbit d’Aplicació 

(...) 

3. En els procediments de contractació els òrgans de contractació 
unipersonal, els membres de l’òrgan de contractació col·legiat, així com els 
membres de les meses de contractació, presentaran la declaració 
responsable d’absència de conflicte d’interès (DACI) quan el valor estimat 
del contracte sigui superior als límits establerts per a la contractació menor 
en la LCSP. En aquest supòsit es signarà la Declaració d’absència de conflicte 
d’interès que consta a l’annex I d’aquest Pla. 
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TERCER.- Comunicar aquest acord a totes les àrees de l’Ajuntament. 

QUART.- Publicar aquest acord al Portal de Transparència de l’Ajuntament de 
Banyoles. 

ANNEX  

ANNEX IV  -Declaració d’absència de conflicte d’interès (DACI) – 
subvencions/contractes finançats amb Fons Next Generation 

Expedient:  

Contracte/Subvenció: 

A l’objecte de garantir la imparcialitat en el procediment de contractació/subvenció 
a dalt referenciat, el/s de sota signant/s, com a participant/s en el procés de 
preparació i tramitació de l’expedient, declara/declaren: 

Primer. Estar informat/s del següent: 

1. Que l’article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament 
financer de la UE) estableix que «existirà conflicte d'interessos quan 
l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromès per raons 
familiars, afectives, d'afinitat política o nacional, d'interès econòmic o per 
qualsevol motiu directe o indirecte d'interès personal». 

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupció i la prevenció dels conflictes 
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 
26 de febrer, defineix el conflicte d’interessos com «qualsevol situació en la 
que el personal al servei de l’òrgan de contractació, que a més participi en el 
desenvolupament del procediment de licitació o pugui influir en el resultat 
del mateix, tingui directa o indirectament un interès financer, econòmic o 
personal que pogués semblar que compromet la seva imparcialitat i 
independència en el context del procediment de licitació». 

3. Que l’apartat 3 de la Disposició Addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, 
de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat pel 2023, estableix 
que «L’anàlisi sistemàtic i automatitzat del risc de conflicte d’interès resulta 
d’aplicació als empleats públics i a la resta de personal al servei d’entitats 
decisores, executores i instrumentals que participen, de forma individual o 
mitjançant la seva pertinença a òrgans col·legiats, en els procediments 
descrits d’adjudicació de contractes o de concessió de subvencions». 

4. Que l’apartat 4 de la citada disposició addicional cent dotzena estableix que: 
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- «A través de l’eina informàtica s’analitzaran les possibles relacions 
familiars o vinculacions societàries, directes o indirectes, en les que es pugui 
donar un interès personal o econòmic susceptible de provocar un conflicte 
d’interès, entre les persones a les que es refereix l’apartat anterior i els 
participants en cada procediment».  

- «Per a la identificació de les relacions o vinculacions l’eina contindrà, entre 
altres, les dades de titularitat real de les persones jurídiques a les que es 
refereix l’article 22.2.d.iii) del Reglament (UE) 241/2021, de 12 de febrer, 
que consten en les bases de dades de l’Agència Estatal de l’Administració 
Tributària i les obtingudes a través dels convenis subscrits amb els Col·legis 
de Notaris i Registradors (...) ». 

5. Que l’article 23, “Abstenció”, de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim 
jurídic del sector públic, estableix que s’han d’abstenir d’intervenir en el 
procediment “les autoritats i el personal al servei de les administracions en 
què es donin algunes de les circumstàncies assenyalades a l’apartat 
següent”, que són aquestes: 

a) Tenir interès personal en l’afer de què es tracti o en un altre en la 
resolució del qual pugui influir la d’aquell; ser administrador d’una 
societat o entitat interessada, o tenir una qüestió litigiosa pendent 
amb algun interessat. 

b) Tenir un vincle matrimonial o situació de fet assimilable i un parentiu 
de consanguinitat dins del quart grau o d’afinitat dins del segon amb 
qualsevol dels interessats, amb els administradors d’entitats o 
societats interessades i també amb els assessors, representants 
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, així com 
compartir despatx professional o estar-hi associat per a 
l’assessorament, la representació o el mandat.  

c) Tenir amistat íntima o enemistat manifesta amb alguna de les 
persones esmentades a l’apartat anterior. 

d) Haver intervingut com a pèrit o com a testimoni en el procediment de 
què es tracti.  

e) Tenir relació de servei amb una persona natural o jurídica interessada 
directament en l’afer, o haver-li prestat en els dos últims anys 
serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstància 
o lloc”. 

Segon. Que, en el moment de la signatura d’aquesta declaració i a la llum de la 
informació obrant en el seu poder, no es troba/en incurs/os en cap situació que 
pugui qualificar-se de conflicte d’interès, en els termes previstos a l’apartat quart 
de la disposició addicional cent dotzena, que pugui afectar al procediment de 
licitació ni en els termes previstos a l’article 63.1 del Reglament financer de la UE i 
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que no concorre en la seva persona o persones cap causa d’abstenció de l’article 
23.2 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 

Tercer. Que em comprometo a posar en coneixement de l’òrgan de contractació, 
sense dilació, qualsevol situació de conflicte d’interès que pogués conèixer i 
produir-se en qualsevol moment del procediment en curs. 

Quart. Que coneix que una declaració d’absència de conflicte d’interès que es 
demostri que sigui falsa, comportarà les conseqüències 
disciplinàries/administratives/judicials que estableixi la normativa d’aplicació. 

 

El debat es pot visionar a:  
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=11m56s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=12m04s 
Gemma Feixas (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=12m45s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 

 

La proposta, un cop sotmesa a votació, és aprovada per UNANIMITAT.  

Vots a favor (20) 

GM Junts Banyoles-CM: Miquel Noguer Planas, Jordi Congost Genís, Ester Busquets 
Fernández, Miquel Cuenca Vallmajó, Anna Tarafa Güell, Albert Tubert Yani, Gemma 
Feixas Mir, Jordi Carretero Navarro, Ariadna Llop Busó, Josep M. Teixidor Boadas i 
Ana Comalat Roca. 

GM ERC-SomB: Jaume Butinyà Sitjà, Eulàlia Turró Ventura, David Carvajal 
Carbonell, Núria Martínez Bosch,  Albert Masdevall Palomo i Meritxell Satorràs 
Català.  

 GM SBNY-CUP-AMUNT: Alexandra Pazos Massanas i Zaida Vidal Verdaguer. 

GM PSC-CiP-CP: Joaquím Callís Fernández. 

 

ALTRES ASSUMPTES DE CARÀCTER URGENT 

No s’escau. 

El debat es pot visionar a:  

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=12m59s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
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II 
PART DE CONTROL 

 

PRECS I PREGUNTES 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=13m29s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=13m33s 
Joaquim Callís (PSC-Cip-CP) 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=27m02s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=33m20s 
Joaquim Callís (PSC-Cip-CP) 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=36m27s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=37m35s 
Sandra Pazos (SBNY-CUP-AMUNT) 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=39m37s 
Zaida Vidal (SBNY-CUP-AMUNT) 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=41m40s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=46m11s 
Jordi Congost (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=50m37s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=50m55s 
Jordi Congost (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=51m09s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=51m45s 
Miquel Cuenca (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=56m33s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=56m47s 
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Sandra Pazos (SBNY-CUP-AMUNT) 

https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=58m13s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=59m19s 
Jaume Butinyà (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=59m30s 
David Carvajal (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=63m00s 
Albert Masdevall (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=69m01s 
Jaume Butinyà (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=75m00s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=87m02s 
Albert Masdevall (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=88m60s 
David Carvajal (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=90m49s 
Jaume Butinyà (ERC-SomB-AM) 
 
https://www.youtube.com/watch?v=gBAK4Qv_ebc#t=92m33s 
Miquel Noguer (Junts Banyoles – CM) 
 

 

CLOENDA. Sense cap altre assumpte a tractar, l’alcalde conclou aquesta sessió, i 
aixeca la sessió a les 20.58  hores de la qual cosa, com a secretària, dono fe.  
 
 
DILIGÈNCIA per fer constar que l’acta de la sessió ordinària del dia 26 de gener 
de 2026 ha quedat en 18 pàgines. 
 
 

 


